Paginalde 9

ALCALDIA MAYOR
DE BOGOTAD.C.

Secretaria Distrital

AMBIENTE
RESOLUCIONNo.# 536 1

“POR LA CUAL SE RESUELVE UN RECURSO DE REPOSICION Y SE DICTAN
OTRAS DISPOSICIONES".

EL DIRECTOR DE CONTROL AMBIENTAL DE LA SECRETARIA DISTRITAL
DE AMBIENTE

De conformidad con la Ley 99 de 1993, el Decreto 1791 de 1996, el Decreto
Distrital 472 de 2003, el Acuerdo 257 del 30 de noviembre de 2006, el Decreto 109
de 2009 modificado por el Decreto 175 de 2009, la Resolucién 3691 del 13 de
mayo de 2009 vy,

CONSIDERANDO:
ANTECEDENTES:

Que mediante radicado 2008ER10597 del 10 de marzo de 2008, el sefior JAIRO
ORDONEZ, informa a la Secretaria Distrital de Ambiente, la tala de varios
individuos arboreos, ubicados en el parque de espacio publico, adjunto al
Conjunto Residencial “"EL SOLAR”, en la calle 141 A N°. 106-A-21, Barrio
Tibabuyes, localidad de Suba en Bogotd, que al parecer fue realizada por la
administracién del Conjunto residencial mencionado, sin consulta previa a los
residentes y sin que tengan competencia para hacerlo.

Que en atencién a dicha solicitud profesionales de esta Entidad efectuaron visita
de verificacion el 10 de marzo de 2008, contenida en el concepto técnico 004415
del 1 de Abril de 2008.

Que con Resolucion No. 2393 del 8 de Agosto de 2008 se abrid investigacion y se
formuldé pliego de cargos al Representante legal del Conjunto Residencial “El
Solar”, sefior HERNANDO MADRID ALARCON identificado con la cédula de
ciudadania N°.19.227.872 de Bogota.
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Que mediante Resolucion N°. 6127 del 10 de septiembre de 2009, se impone
sancién ambiental al Representante legal del CONJUNTO RESIDENCIAL EL
SOLAR, siendo notificado el dia 3 de marzo de 2010 y ejecutoriado el 10 de
marzo del mismo afo.

Que el citado acto administrativo fue notificado personalmente al sefior
HERNANDO MADRID ALARCON, en calidad de Representante legal de la
urbanizacién el “EL SOLAR”, el dia 10 de diciembre de 2008.

Que mediante radicado 2010ER12540 del 9 de Marzo de 2010, la sefiora LUZ
MERY MAZABEL, en la calidad de Representante legal de la Urbanizacion Solar
II, presento en término, Recurso de Reposicion contra la Resolucién 6127 del 10
de septiembre de 2009.

PROCEDIBILIDAD DE LA INTERPOSICION DEL RECURSO DE
REPOSICION

El articulo 50 del Cddigo Contencioso Administrativo establece: (...) “Contra los

actos administrativos que pongan fin a las actuaciones administrativas
procederan los siquientes recursos:

1. El de reposicion. ante el mismo funcionario que tomo la decision, para
que la aclare, modifique o revoque. (...)".

De este recurso se podrd hacer uso dentro de Ilos cinco (5) dias siquientes a la
notificacion de la decision. (...)". (Negrilla y subrayado fuera de texto).

Que el articulo 52 ibidem establece: “Los recursos deberan reunir los siguientes
requisitos:

1. 'Interponerse dentro del plazo legal, personalmente y por escrito por el
interesado o su representante o apoderado debidamente constituido y sustentarse
con expresion concreto de los motivos de inconformidad y con indicacion del
nombre del recurrente.

2. Acreditar el pago o el incumplimiento de los que el recurrente reconoce deber; y
garantizar el cumplimiento de la parte de la decision que recurre cuando ésta sea
exigible conforme a la ley:

3. Relacionar las pruebas que se pretenda hacer valer.
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4. Indicar el nombre y la direccion del recurrente”. (Negrilla y subrayado fuera de
texto).

Que asi, el articulo 52 del Cddigo Contencioso Administrativo determina los
requisitos que debe cumplir el Recurso de Reposicién, entre otros, el de
interponerse dentro del plazo legal, por consiguiente el recurso presentado por la
doctora LUZ MERY MAZABEL, en la calidad de Representante legal de la
Urbanizacion Solar II, retne los requisitos establecidos en la Ley.

ARGUMENTOS DEL RECURSO

()

"Que mediante visita por el funcionario de la Secretaria Distrital de Ambiente, este informa
de la tala de varios individuos arboreos, ubicados en el parque de Espacio Publico, adjunto
al Conjunto Residencial "EL SOLAR” que al parecer fue realizada por la administracion del
Conjunto.

Para el caso que nos ocupa y un anélisis minucioso, nos sefiala una serie de vacios en el
informe “concepto técnico 004415 del 1 de abril de 2008”, presentado por el visitador
Jairo Ordonez; ya que el presenta una serie de supuestos; al sefialar "como que al
parecer fue realizada por la administracion.

No hay certeza de quien realizo el dafio; ya que claramente el informe presentado dice “al
parecer” en ningun momento hay certeza. Asi las cosas no hay lugar a sefalar que el
Conjunto el Solar realizo dicho dafio”,

()

2. "Las pruebas en que se pretende fundamentar la decision en la resolucion estan muy
lejos de brindar esa certeza, fuera de toda duda razonable, que demanda la misma.
Después de hacer algunas otras consideraciones indica que ante la evidencia de una falta
de certeza por parte de la identidad de la secretaria distrital de medio ambiente solo esta
ambientada sobre hipotesis de que posiblemente fue el conjunto residencial e/ solar quien
realiza, dicho dafio.

Continuando con nuestro anadlisis quiero citar el Articulo 177 del Codigo de Procedimiento
Civil- Carga de la Prueba "Incumbe a las partes probar el supuesto de hecho de las
normas que consagran el efecto juridico que ellas persiguen”. Es muy claro que en /a
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lectura de la resolucion 6127/09 no cita prueba directa de la responsabilidad del conjunto;
el por ello que respetuosamente no es de recibido lo resuelto en el acto administrativo
proferido ya que carece del examen critico de las pruebas y a los razonamientos legales,
de equidad y doctrinarios estrictamente necesarios para fundamentar las conclusiones, y
dar como resultado una resolucion con plena certeza y sefialamiento del infractor; y no
para nuestro caso que se encuentran palabras como al parecer, presuntamente; no son
factores para fallar en derecho.

Ademds también podemos hablar de la configuracion objetiva del desacierto
probatorio, sino la definitiva incidencia de éste en las conclusiones probatorio, si no
definitiva incidencia éste en las conclusiones del fallo, y por tanto en la trasgresion
indirecta de las normas de derecho sustancial, para lo cual es un hecho que se dio en la
resolucion, lugar por aplicacion indebida o por exclusion evidente, es decir, tiene por carga
integrar lo que se conoce como la proposicion del cargo y la formulacion completa de éste.

De lo anterior se puede hablar que no se estd dando un debido proceso, que garantice Ia
aceptacion de los cargos que se les imputa, y que una forma de vulnerarlo es mediante
actuaciones o procesos que no contemplen pruebas claras ni valoracion de los descargos;
s/ una decision definitiva, compromete una comunidad, estos tienen que ser satisfechos
con las razones expuestas en la parte motiva de la resolucion, esta reflexion surge de /a
responsable citada en la resolucion Sefiora Gabriela Angulo Segovia.

3. Es claro el informe que determina, que los individuos arboreos, se encuentran
ubicados en el parque de espacio publico asi las cosas se presenta una situacion anélisis
nuevamente; ya que se parte que existe libre transito por la zona afectada de cualquier
persona, ajena al conjunto residencial; como también obra dentro de los descargos del
serior administrador al manifestar " Estos personajes que vilmente atropellaron Ia
urbanizacion y si quiere saber fui amenazado hasta de muerte con machete”. Surge una
nueva duda de razonabilidad, estamos al frete de un espacio publico, el cual tiene absceso
a cualquier persona; no es del conjunto la posicion de garante, sefialando ademas que no
se encuentran dentro del conjunto sino adjunto,; asi las cosas el espacio publico es aquel
donde se puede acceder a este sin ningun tipo de restriccion, es por ello gue se expone a
la intervencion de propios y de ajenos del sector”.

"PRETENSION

1. Que se revoque la Resolucion 6127/09 proferida por Secretaria Distrital de
Ambiente, por falta de certeza, pruebas objetivas, configuracion objetiva y por
estar sujeta a supuestos.
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2. que se condene a la Sefiora Gabriela Angulo Segovia, como persona responsable
de la conducta como lo sefiala la misma resolucion.

3. Que se satisfaga objetivamente la culpabilidad, si la hay en contra del Conjunto
Residencial el Solar.

4. Que se ordene el Archivo definitivo del Expediente SDA-08-1008-1537".

CONSIDERACIONES TECNICAS:

Que la Oficina Técnica de la Subdireccidn de Silvicultura, Flora y Fauna Silvestre de
esta Entidad mediante Concepto Técnico No. 004415 de fecha 1 de abril de 2009,
en el cual determind:

"En el momento de la visita se encontro el tocon de cincuenta y siete (57) individuos de /a
especie palma yuca (Yucca elephantipes) dichos individuos fueron talados por orden de la
administracion del conjunto residencial EL SOLAR, de acuerdo a la informacion
suministrada el solicitante”.

"CONSIDERACIONES FINALES

De acuerdo con el Decreto NO. 472 de 2003 y el concepto técnico NO 3675 del
22/05/2003, por medio del cual se define la tabla de valores de cobro por IVP, el infractor
deberd garantizar la persistencia del Recurso forestal mediante el pago de 128.4 IVP(s)
(individuo (s) vegetal (es) plantado (s), de acuerdo con la tabla de valoracion anexa. Con
el fin de dar cumplimiento con la compensacion prevista, el contraventor debe consignar
en DAVIVIENDA a la cuenta de ahorros a nombre del Jardin Botanico N°. 001700063447
" Compensacion por tala de drboles” el valor de $15.993.744 M/cte, equivalente a un total
de 128.51VP (s) y 34.7 SMMLV.”

CONSIDERACIONES JURIDICAS:

Que la Constitucidon Nacional consagra en el articulo 8°, "Es obligacion del Estado y
de las personas proteger las riquezas culturales y naturales de la Nacion.”

Que el articulo 79 Ibidem, establece el derecho de todas las personas a gozar de
un ambiente sano, y el deber del Estado de proteger la diversidad e integridad del

ambiente.
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Que el articulo 58 del Decreto 1791 de 1996, dispone: (...) "Cuando se requiera talar,
transplantar o reubicar drboles aislados localizados en centros urbanos, para la realizacion,
remodelacion o ampliacion de obras publicas o privadas de infraestructura, construcciones,
instalaciones y similares, se solicitara autorizacion ante la Corporacion respectiva, ante las
autoridades ambientales de los grandes centros urbanos o ante las autoridades
municipales, segun el caso, las cuales tramitaran la solicitud, previa visita realizada por un
funcionario competente, quien verificard la necesidad de tala o reubicacion aducida por e/
interesado, para lo cual emitird concepto técnico.

La autoridad competente podrd autorizar dichas actividades, consagrando la obligacion de
reponer las especies que se autoriza talar. Igualmente, sefalard las condiciones de la
reubicacion o transplante cuando sea factible.

Pardgrafo: Para expedir o negar la autorizacion de que trata el presente articulo, /a
autoridad ambiental deberd valorar entre otros aspectos, las razones de orden historico,
cultural o paisajistico, relacionadas con las especies objeto de solicitud.

Que el articulo 5 literal e) del Decreto Distrital 472 de 2003, prevé: "E Jardin
Botanico José Celestino Mutis es la entidad responsable de la arborizacion, tala poda,
aprovechamiento, transplante o reubicacion de arbolado urbano en el espacio publico de
uso publico de la ciudad, salvo las siguientes excepciones: (....) d. las actividades de
arborizacion, tala, poda, aprovechamiento, trasplante o reubicacion que se requieran
ejecutar para el desarrollo de las obras de infraestructura por parte de Entidades
Distritales. Una vez finalizada la obra, el mantenimiento del arbolado serd entregado al
Jardin Botanico. (...)".

Que el articulo 6 del Decreto Ibidem, determina: “Permisos o autorizaciones de tala,
aprovechamiento, transplante o reubicacion en propiedad privada. Cuando se requiera la
tala, aprovechamiento, transplante o reubicacion del arbolado urbano en predio de
propiedad privada, el interesado deberd solicitar permiso o autorizacion al Departamento
Técnico Administrativo del Medio Ambiente — DAMA- La solicitud debera ser presentada
por el propietario del predio, o en su defecto por el poseedor o tenedor, quien deberd
contar con la autorizacion escrita del propietario. El interesado deberd aportar la ficha
técnica si la solicitud es para veinte (20) individuos del arbolado o mas, para menos de
veinte (20) individuos el DAMA elaboraré la ficha técnica. Cuando se trate de ejecutar
proyectos urbanisticos en propiedad privada, el interesado deberd presentar el inventario
forestal y la ficha técnica a consideracion del DAMA”
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Que de acuerdo con lo dispuesto en el numeral (d) del articulo 5 del Decreto Distrital 472
de 2003, el cual menciona que “Las actividades de arborizacidn, tala, poda,
aprovechamiento, trasplante o reubicacién que se requieran ejecutar para el desarrollo de
obras de infraestructura por parte de las Entidades Distritales. Una vez finalizada la obra,
el mantenimiento del arbolado sera entregado al Jardin Botanico. (...)".

Que el Cédigo Contencioso Administrativo en los articulos 50 y 52, prevé la
procedencia de recursos frente a los actos administrativos dentro de los términos
legales.

Que el articulo 66 de le Ley 99 de 1993 determina. "Competencia de Grandes Centros
Urbanos. Los municipios, distritos o dreas metropolitanas cuya poblacion urbana fuere
igual o superior a un millon de habitantes (1.000.000) ejercerén dentro del perimetro
urbano las mismas funciones atribuidas a las Corporaciones Autonomas Regionales, en lo
que fuere aplicable al medio ambiente urbano. Ademds de las licencias ambientales,
concesiones, permisos y autorizaciones que les corresponda otorgar para el ejercicio de
actividades o la ejecucion de obras dentro del territorio de su jurisdiccion, las autoridades
municipales, distritales o metropolitanas tendran la responsabilidad de efectuar el contro/
de vertimientos y emisiones contaminantes, disposicion de desechos sdlidos y de residuos
toxicos y peligrosos, dictar las medidas de correccion o mitigacion de dafios ambientales y
adelantar proyectos de saneamiento y descontaminacion.(...)”

Que, con respecto a la carga de la prueba como usted lo menciona esta a cargo de
la entidad y asi fue plasmada en la Resolucion N° 2393 del 8 de agosto de 2008,
en la cual se le formulan cargos, otorgandole en esta misma los términos de ley
para desvirtuar por medio de las pruebas que usted considerara pertinentes, los
hechos que recaen en su contra; es asi que no consideramos sus pretensiones
referentes a: revocar la Resolucidon N°. 6127/09 por razones de falta de certeza,
pruebas objetivas, configuracion objetiva y por estar sujeta a supuestos, ya que
todo estd demostrado en el proceso sancionatorio y le correspondia a la
contraparte sefialar lo contrario.

Que referente a lo solicitado de declarar responsable de la conducta a la Senora
GABRIELA ANGULO SEGOVIA, es improcedente ya que no esta vinculada al
proceso, claramente como lo estipula la parte resolutiva de la misma, solo se
cometié un error en la redaccidn por parte de la Entidad.

w DG
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Por lo tanto la culpa esta clara y evidenciada por parte del Representante legal de
la  URBANIZACION EL SOLAR II SUBA, ya que no logré desvirtuarla y estd
comprobada en el proceso. ‘

Que el Acuerdo 257 del 30 de noviembre de 2006, mediante el cual se modificé la
Estructura de la Alcaldia Mayor de Bogotd y se transformd el Departamento
Técnico Administrativo de Medio Ambiente - DAMA, en la Secretaria Distrital de
Ambiente - SDA, a la que se le asignd entre otras funciones, la de elaborar, revisar
y expedir los actos administrativos por medio de los cuales se otorguen o nieguen
las licencias ambientales y demds instrumentos de manejo y control ambiental de
competencia de esta entidad, asi como los actos administrativos que sean
necesarios para adelantar el procedimiento que tenga como fin el licenciamiento
ambiental y demds autorizaciones ambientales.

Que de acuerdo a lo establecido en la Resolucién 3691 del 13 de Mayo de 2009,
proferida por la Secretaria Distrital de Ambiente - SDA, mediante la cual se
efectian unas delegaciones a la Direccién de Control Ambiental, le corresponde
suscribir los actos administrativos necesarios dentro de las solicitudes y trémites
ambientales, como la expedicion de autorizaciones para el manejo vy
aprovechamiento de recursos naturales renovables.

En mérito de lo expuesto,
RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: Confirmar en todos sus aspectos lo dispuesto en
Resolucidn No. 6127 del 10 de septiembre de 2009, con fundamento a lo expuesto
en la parte motiva de esta providencia.

ARTICULO SEGUNDO: Notificar el contenido del presente acto administrativo a
la sefiora LUZ MERY MAZABEL, en calidad de administradora de la URBANIZACION
EL SOLAR II SUBA, identificada con la Cedula de Ciudadania No. 26.640.777,
carrera 107 N°. 141-00 de esta Ciudad.

ARTICULO TERCERO: Comuniquese el contenido de esta decisién al Procurador
Judicial y Agrario, conforme lo ordena el articulo 56 de la Ley 1330 del 21 de julio
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de 2009 y publiquese en el Boletir¢fiENPEra el efecto dlsponga la entidad, en
cumplimiento del articulo 70 de la Ley 99 de 1993.

ARTICULO CUARTO: Contra el presente Acto Administrativo no procede Recurso
alguno.

NOTIFIQUESE. COMUNIQUESE. CUMPLASE.

Dada en Bogota, D.C. a los L3 & RO

R

EDGAR FERNANDO ERAZO CAMACHO
Director de Control Ambiental

PROYE’CT('): CAROLINA LOZANO FIGUEROA
REVISO: DRA. SANDRA SILV.

APROBO: Ing EDGAR A. ROJAS
EXPEDIENTE SDA -08 -08-1537
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